EDICION ESPECIAL N° 2 ANO 2017 GERENTIA

PASO DEL IUETAEB A UPTAEB: UNA DECADA DE CAMBIOS

Autor: Luis Guerrero
lguerrerom@qgmail.com

PALABRAS CLAVE
Disefo, curricular, formacién, educacion

RESUMEN

El propésito de este ensayo fue hacer una revision grosso modo, de los cambios
curriculares en el Instituto Universitario Experimental de Tecnologia Andrés Eloy
Blanco” (IUEATEB), para tres momentos de la primera década del milenio hasta su
transformacion a Universidad Politécnica Territorial Andrés Eloy Blanco (UPTAEB).
Con caracteristicas de naturaleza documental justificado en la lectura de politicas
dadas por el Poder Ejecutivo Nacional y por las resoluciones institucionales
emitidas, para el afio 2001 se revisaron bases curriculares, disposiciones del
Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes e informes de la Comision de
Modernizacion y Transformacion; para el 2006, se estudiaron los principios
curriculares del Ministerio de Educacion Superior y el Departamento de Planificacion
y Presupuesto; y en el 2010 se analizaron los lineamientos curriculares del
Ministerio del Poder Popular para la Educacion Universitaria, los Programas
Nacionales de Formacién y el Decreto Presidencial para la transformacion de
Instituto Universitario a Universidad Politécnica Territorial. El primer disefio estuvo
orientado en un perfil industrial y ajustado a politicas educativas desactualizadas, el
siguiente establecié un enfoque curricular en competencias laborales y el ultimo
disefio, en un perfil integrado organizado en areas de formacion, con una vision mas
humanista, emprendedora y municipalizada.
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ABSTRACT

The purpose of this essay was to make a grosso modo revision of the curricular
changes in the Andrés Eloy Blanco Experimental University Institute of Technology
(IUETAEB), for three moments of the first decade of the millennium until its
transformation to Andrés Eloy Blanco Polytechnic Territorial University (UPTAEB),
with characteristics of documentary nature justified in the reading of policies issued
by the National Executive Power and by institutional resolutions. For the year 2001,
curricula were revised, provisions of the Ministry of Education, Culture and Sports
and reports of the Commission of Modernization and Transformation; For 2006, the
curriculum principles of the Ministry of Higher Education and the Department of
Planning and Budget were studied; And in 2010 the curriculum guidelines of the
Ministry of Popular Power for University Education, the National Formation Programs
and the Presidential Decree for the transformation of University Institute to
Polytechnic University were analyzed. The first design was oriented in a very
industrial profile and adjusted to educational policies outdated, the following
established a curricular approach in labor competencies and the last design, in an
integrated profile organized in formation areas, with a more humanistic vision,
Entrepreneurial and municipal.
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INTRODUCCION

Desde que inicié el milenio la
educacion universitaria en Venezuela,
ha sido protagonista de cambios
sustanciales a nivel estructural,
funcional, de curriculo y de acceso
estudiantil entre otras, por lo que se ha
visto en la obligaciébn de ejecutar
reformas curriculares que le permitiera
ajustarse a las politicas del Ejecutivo
Nacional. EI IUETAEB fue parte de
esta realidad y ha estado en una
dindmica constante en sus estructuras
de formacion de talento humano, para
adaptarse a los lineamientos
educativos nacionales y
principalmente a las necesidades del
territorio.

Este ensayo, pretender abordar
las bases curriculares de la institucion,

sus cambios y articulacion con el

proceso de modernizacién
institucional para avalar su
transformacién de Institucién

Universitaria de  Tecnologia a
Universidad Politécnica Territorial. En
este sentido, propone una inquietud
para analizar el paso del IUETAEB a

UPTAEB sobre: ¢ Qué pertinentes han
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sido los cambios curriculares, durante
la primera década del milenio, para

contribuir con el desarrollo del pais?

DESARROLLO ARGUMENTATIVO

Indagar sobre las bases
curriculares de la institucion, llevo la
revision tanto de documentos
institucionales como los emitidos por
el Ejecutivo Nacional durante toda la
década, con el propdsito de conocer
su estructura, indagar su implantacion
y evaluar su pertinencia con los
desafios de la nacion en tres
momentos, es decir, para los afios
2000, 2006 y 2010.

Sobre este punto Coronel (2005),
inform6 que el proceso de
modernizacibn y  transformacion
educativa del IUETAEB se activo en el
afo 2000, con la resolucién No. 88 de
fecha 15/03/1999, referida a un plan
de supervision de los Institutos
Universitarios de Tecnologia vy
Colegios Universitarios, para
identificar procesos de regulacion y
“sensibilizar a la comunidad en la
necesidad de  transformar la

institucion” (p.10); Como conclusion,
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el Ejecutivo Nacional informé que el
IUETAEB debia redefinir su modelo
educativo.

Posteriormente, la resolucion
No.192, del 13/10/1999, declaré las
medidas de reestructuracion para la
modernizacién y transformacion de los
Institutos y Colegios Universitarios, Y,
por ultimo, la resolucion No. 33, del
12/02/2001, indic6 los “docentes
integrantes de la Comision de
Modernizacion y Transformacion del
IUETAEB” (p.11) en sus actuaciones
como Consejo Directivo segun las
atribuciones del reglamento de los
Institutos y Colegios Universitarios.

Sin embrago, las resoluciones
surgieron como producto del proceso
de refundacion de la nacion, en una
reestructuracion institucional en el
contexto de una democracia
participativa y  protagbnica; en

acciones promulgadas por la
Asamblea Nacional Constituyente
para la redaccion de la nueva
Constitucion de la Republica, con un
referéndum consultivo para aprobar la
nueva carta magna y un referéndum
educativo para el proyecto educativo

nacional (PEN). Este marco legal hizo
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impacto para su modernizacion y
comenzar un acercamiento con las
comunidades, buscar vias para
reducir la desigualdad en el acceso y
elevar la calidad institucional.

Para el afo 2000, las bases
curriculares fueron por elaboradas por
Benitez y otros (1994), donde
explicaban que el marco teérico y legal
del curriculo se orientaba con las
politicas educativas del Ministerio de
Educacion del afio 1988, los
lineamientos nacionales del VIII Plan
de la Nacién de 1990 y la Constitucién
Nacional de Venezuela del afio 1961.
El documento establecia el principio
casi Unico que “el conocimiento es la
fuente de saber y el hombre como
sujeto de cambios, relacionado con la
demanda ocupacional y con objetivos
contextualizados.” (p.14); Sus bases
establecian una visiébn muy industrial
donde la formacién del recurso
humano se organizaba en “sub-
programas temporales que
respondieran las ofertas y demandas
ocupacionales” (p.8), y la formacion
del personal calificado estaba sujeta
solo al mercado ocupacional en la

region.
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Con relaciéon a la Constitucion
Nacional, en los articulos Nro.78 y 80
cita el “derecho de todos a la
educacion”, donde el estado era
responsable de crear instituciones
para asegurar el proceso educativo, y
la finalidad de la educacion era el
pleno desarrollo de la personalidad,
aptos para la vida y con valores de
democracia y solidaridad humana. Sin
embargo, al comparar los articulos
con los referidos en la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela
(1999) lo que hace es reafirmar lo
planteado de que la “educacion es un
derecho humano y un deber social
fundamental, democratica, gratuita y
obligatoria” (p.45), solo que ahora se
expresan nuevos elementos para la
formaciobn como son la calidad y
obligatoriedad de la educacion del
nivel maternal hasta el pregrado, la
igualdad de condiciones en atencién a
personas con discapacidad, privados
de libertad o aquellos que carecen de
condiciones para incorporarse al
sistema educativo.

Los Lineamientos Generales del
VIII Plan de la Nacion solo indicaban

acciones para “fortalecer la
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competencia, la expansion y

consolidacion de una moderna
economia de mercado” (p.11) donde
su proposito era lograr los objetivos
del lapso 1991-1993; para ello la
estrategia  establecia  “concentrar
esfuerzos en formar un recurso
humano de alta -calificacion, que
pueda afadir valor a los recursos
humanos” (p.11). Esto exigia una
formacibn que  garantizara la
produccion, la economia y la
competencia donde las instituciones
de educacion universitarias deberian
de asumir el reto para producir el
talento humano que requeria el pais.

Los elementos curriculares se
orientaron en dos modelos, el primero
de Utopia Concreta de Zoila Bayley,
para planificar el curriculum desde los
conocimientos, habilidades, destrezas
y valores; el segundo modelo, de
Rosenstein, para definir los criterios
de campo para el plan de estudios
siendo estos: la trascendencia vy
generalidad de los conocimientos
utilizados y su articulacion sistematica
con los conocimientos previos. El perfil
de egreso, estaba constituido en

general y ocupacional con dos
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componentes de formacion, uno
general y el otro profesional, el primero
hacia la formacion integral y el
segundo en lo tedrico-practico. Este
marco curricular definia
caracteristicas propias de formacion
en el sentido que solo fueron aplicados
en el IUETAEB, quedando a cada
Institucion Universitaria desarrollara
su propio modelo de gestion curricular.

Entonces, las bases curriculares
para el afio 2000 requeria de una
renovacion de sus estructuras a nivel
de disefio, el cual estaba alejado de
los principios y lineamientos del nuevo
orden social, econémico y politico del
pais, con perfiles de estudios basados
en un proposito ocupacional, en un
cargo por tipo de estudio, con
contenidos fragmentados en el plan de
estudio, muy industrializado y alejado
del contacto real de los municipios,
basado en objetivos memorizados y
sin aplicacibn a la realidad del
territorio, a la vida y la cotidianidad.
Estos hechos fueron determinantes
para asumir la reestructuracion
institucional.

De lo anterior, en el afio 2002, se

crea la Comision Técnica para cumplir
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el proceso de homologaciéon nacional
de sus planes de estudios con el resto
del pais, siguiendo los lineamientos
emitidos por la Direccion General de
Institutos y Colegios Universitarios
adscrito al  Vice-ministerio  de
Educacion Superior. Sus propositos
fueron sistematizar los planes de
estudio para unificar la formacién
educativa a nivel nacional, es decir, un
mismo marco de egreso; reducir
mecanismos de convalidaciéon vy
equivalencia para facilitar la movilidad
horizontal del traslado estudiantil y
eliminar diferencias entre planes de
estudio con un mismo perfil y con
diferencias significativas en las
asignaturas.

De manera que la Direccion
General de Institutos y Colegios
Universitarios en su estrategia de
homologar los planes de estudio eran,
a nivel nacional, viables por su
impacto integrador y por el beneficio
estudiantil. Sin embargo, homologar
solo a nivel del plan de estudio como
instrumento técnico del curriculum
dejaba por fuera consensuar en
principios, fundamentos curriculares,

corrientes educativas, esquemas para
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organizar la informacion en sinopticos,
analiticos, planes de clases vy
evaluacion. Era indispensable analizar
estrategias y recursos para el
aprendizaje para que el proceso de
homologacién lograra sus objetivos.
En este sentido, Méndez y otros
(citado por Guerrero, 2002), realizaron
un proceso de reflexion para
establecer nuevas bases curriculares
considerando los “aportes de la
UNESCO vy los lineamientos de
modernizacibn y  transformacion
emitidos por el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deportes” (p.34).
Como resultado plantearon los
siguientes: (1) Pertinencia social para
sistematizar las competencias
laborales en un contexto regional,
nacional y mundial a tono con el
desarrollo socio-econémico y cultural,
(2) Calidad en la formacion vy
mejoramiento permanente del evento
educativo en sus procesos del
curriculo y (3) Integralidad de la
formacion cientifica, técnica con el
plano humano mediante
competencias del aprender;
Asimismo, la reflexion estableci6

los siguientes ejes transversales
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institucionales: (1) Educacioén
ambiental por el uso de los recursos
naturales  en las  actividades
econdmicas, (2) Lenguaje y desarrollo
del pensamiento para instrumentar los
ambitos: logico, reflexivo, critico y
creativo; (3) Investigacibn como
proceso académico en demandas
sociales; (4) Valores como relacion
institucional.

La dimension filoséfica vy
epistemoldgica se organizO en
competencias con cuatro (4) formas
del aprender para el sujeto IUETAEB.
La dimension psicologica asumid
teorias del aprendizaje significativo de
David Ausubel, aprendizaje por
descubrimiento de Jerome Bruner,
teoria constructivista de Jean Piaget,
el aprendizaje mediado de Reuven
Feuerstein y la zona del desarrollo
proximo de Lev Vygotski. Finalmente,
la dimensién axioldgica se centro en el
desarrollo de cualidades para valorar
su autonomia, responsabilidad,
cooperacion, creatividad, sensibilidad.

Estos cambios curriculares
hicieron efecto significativamente en
los disefios curriculares de las

carreras, en los planes de estudios,
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cuadros sindpticos, analiticos, de
clases y de evaluacion; cambiar de
objetivos terminales y especificos en
integradores, y trascender volimenes
de contenidos a conocimientos
conceptuales, procedimentales vy
actitudinales. ElI impacto de los
cambios curriculares fue significativo
en el IUETAEB, en el sentido de
ampliar la participacion de los
docentes adscritos a los
departamentos y areas académicas
para consensuar los cambios, y elegir
del seno de docentes los
representantes para elaborar el
documento curricular.

Como conclusion, para el afio
2006 el curriculo estaba centrado en el
desarrollo de estrategias para la
gestion académica desde la base de
incorporar  docentes de cada
departamento 'y adecuar una
estructura de formacion con los
principios rectores emitidos por el
Ministerio de Educaciéon Superior.
Este proceso de participacion permitid
un paso hacia la transformacion de la
institucion, consolidar la pertinencia

social de la institucidbn e incentivar
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hacia la calidad educativa en la
institucion.

En la mitad de la década,
Coronel (2005), expone su vision del
proceso de transformacién del
IUETAEB, considerando las metas de
armonizar tanto los  avances
cientificos como los tecnolégicos con
los valores y “reorientar la formacion
de un ciudadano modernizando la
ensefanza, el curriculo, la pertinencia
social de los aprendizajes, los
métodos de ensefianza y los sistemas
de evaluacion” (p.16). Esta visidon
educativa expone articular la sociedad
con la formacién considerando las
destrezas, habilidades y valores para
generar nuevas competencias nho
contempladas en los disefios
curriculares anteriores.

Para el afio 2006, las bases
curriculares en el IUETAEB, se
confirman con los lineamientos
generales para apoyar la
modernizaciéon del IUETAEB y se
inician cuando el Ministerio de
Educacion  Superior emite la
resolucibn No0.1623 para otorgar
atribuciones a la Comision de

Modernizacion y Transformacion en
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adoptar reformas administrativas en
Educacién  Superior, analizar la
estructura organizativa acorde a los
requerimientos  institucional para
elaborar un plan de modernizacion y
2007-2010. La

resolucién permitio la Jornada hacia la

transformacion

Modernizacion y Transformacion del
IUETAEB (2006) para el andlisis y
generacion de  propuestas de
actualizacion, mediante la
participacion de todos los sectores
institucionales para disefiar metas en
un plan de modernizacion: el resultado
fue el Plan Estratégico Rector
Compromiso del IUETAEB 2007-
2010.

Sin embargo, en noviembre del
2006 el Presidente de la Republica,
informa el proceso de transformacion
de veintinueve (29) Instituciones
Tecnolégicas y Universitario en
catorce (14) Universidades
Politécnicas, diez (10) Universidades
especializadas, una Latinoamericana
y cuatro (4) Institutos Universitarios de
Tecnologia, para una Educacion
Bolivariana con disefios curriculares

sustentados en aprender a crear,
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participar, reflexionar, valorar y a
convivir.

Cabe destacar que, el Plan
Estratégico Rector del 2006 fue
valioso para el
Institucional del IUETAEB y sus
proyecciones para la UPTAEB (2008),

con estadisticas de la institucion y sus

Diagnostico

requerimientos para la transformacion
de Instituto Universitario a Universidad
Politécnica. Las conclusiones fueron
gue la institucion tenia una planta
fisica para mas de 6.000 estudiantes,
un talento humano con titulos de
cuarto y quinto nivel para la
transformacion  universitaria, con

propuestas  disefios  curriculares
orientados a las ingenierias y
licenciaturas, con proyectos de
investigacion para la produccion
socio-comunitaria y finalmente, con
una plataforma tecnoldgica para
apoyar las actividades académicas,
administrativas e investigacion,
laboratorios, biblioteca y servicios de
apoyo estudiantil.

El Decreto No. 6.650 (2009),
publicado en Gaceta Oficial No.
39.148 del 27/03/2009, para la

creacion de la Misiobn Alma Mater
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direccioné el propésito de impulsar la
“transformacion de la Educacion en
funcion del fortalecimiento del Poder
Popular con la generacion y difusion
del conocimiento pertinente a las
realidades y sin exclusiones.” y
consoliddé un nuevo esquema
curricular en las areas de formacion
epistemoldgica, socio-productiva,
socio-critica, ético-politico, ambiental
y estético-ludico siguiendo las
acciones impulsadas por el Gobierno
Bolivariano para la transformacion de
la Educacion Universitaria en el
IUETAEB

También orientd los modelos de
gestiébn universitaria, actualizé los
disefios curriculares a una nueva
organizacion denominada Programas
Nacionales de Formacién (PNF),
redimension6 la administracion del
curriculo por ejes de formacién, apoyé
la integracion de la universidad con el
territorio mediante la sensibilizacion a
los municipios, también realizé una
adecuacion de las lineas de
investigacion  para fortalecer el
territorio y ajustar politicas de inclusion

para la admision de personas.
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El IUETAEB habia elaborado los
disefios curriculares de los PNF de
Sistemas de Calidad y Ambiente,
Higiene 'y  Seguridad Laboral,
Administracion y Ciencias de la
Informacion en sintonia con la
Constitucion de la  Republica
Bolivariana de Venezuela, el Plan de
Desarrollo Econdmico y Social de la
Nacion  2000-2007 y el plan
Diagnostico Institucional del IUETAEB
con sus proyecciones como UPTAEB,
y es aqui cuando recibe una
aprobacion temporal para administrar
los PNF.

Un afio después, para el 2010,
anuncian el decreto presidencial No.
7.569 (2010) para consolidar la
transformacion del IUETAEB en
UPTAEB, en calidad de Universidad
Nacional Experimental, segun la
gaceta oficial No. 5987 de fecha
16/07/2010, con el propésito de
“construir un nuevo modelo
académico comprometido con la
inclusion, la equidad y justicia social
bajo los principios de cooperacion
solidaria, municipalizacion de la
ensefianza y la transformacién social

del pais.” (p.1) Entre los objetivos
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estratégicos estan el “contribuir con la
soberania tecnoldgica de la nacion a
través del estudio, la investigacion y el
trabajo creador en multiples campos
del conocimiento, enfocados a los
problemas en su contexto territorial y
de acuerdo con las necesidades del
pueblo.”

Desde el punto de Vvista
curricular, los PNF tienen dos (2)
modalidades de egreso, a nivel de
Técnico Superior en dos afios y como
Licenciado o Ingeniero con dos afios
mas para un total de cuatro afos.
También, la organizacion de los
saberes esta por los siguientes ejes de
formacién: epistemoldgico, socio-
productivo, socio-critico, ético-politico,
ambiental y estético-ludico para cada
PNF.

Desde el 2010 la pertinencia de
la UPTAEB con el Poder Popular se
hace por un proceso de
acompafiamiento a las comunidades
organizadas en comunas socialistas,
Empresas de Produccion Social,
Unidades de Produccion Familiar,
Consejos Comunales, instituciones de
administracion del estado y parques

industriales en el territorio mediante el
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desarrollo de los proyectos socio-

productivos.

POSTURA CONCLUSIVA

En el primer momento de la
década los elementos curriculares
estaban orientados en: actividades,
tareas, habilidades, destrezas, valores
y aptitudes; con contenidos muy
especializados, mayormente
ocupacional y alejados del entorno
socio comunitario; con un perfil de
egreso distribuido en general vy
profesional; un plan de estudio
organizado en componentes de
formacion muy fragmentados en
asignaturas y prelaciones. Finalmente,
las bases curriculares y principios
estaban alejados de la realidad legal,
social, econémica y politica del pais.

Hacia la mitad de la década, el
aporte de la UNESCO y del Ejecutivo
Nacional fueron vitales para generar
dimensiones del aprender del sujeto
gue deseaba formar, cambios en los
principios curriculares a nivel Técnico
Superior tales como perfil de egreso a
competencias laborales integradas,

objetivos terminales y especificos a
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objetivos integradores, y de temas a
contenidos conceptuales,
procedimentales y  actitudinales,
ademas de un aprendizaje en servicio
municipal.

Al final de la década, los
lineamientos ministeriales y el decreto
presidencial orientaron las bases
curriculares emergentes y socio-
criticas, con una  concepcion
humanista y en una estructura por los
ejes de formacién: ético, socio,
cultural,

politico, epistemologico-

metodoldgico, estético-ludico y
ambiental, con las dimensiones de
aprender conocer, hacer, convivir en
sus planes de estudios.

La transformacion del IUETAEB
a UPTAEB ha permitido un cambio
significativo en la formacion del saber,
con un disefilo curricular mas
integrado, donde los conocimientos
son Utiles a las necesidades del
municipio, con saberes exhaustivos en
areas de formacion sin fragmentacion
ni prelacion, en un contexto mMas
territorial;, y con oportunidades reales
de formacién para todos. El cambio de
las bases curriculares ha impactado

en la universidad para dejar atras
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aquello de ser el basico y convertirse
en una universidad con alternativas de

formacion.
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